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POPIS KRATICA | POJIMOVNIK

BDP - bruto domacdi proizvod

S ]

CPC - Sredisnja klasifikacija proizvoda UN-a — Provisional Central Product Classifications of
the United Nations

decentralizirani javni narugditelji — su jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
tijela javnog prava ili njihova udruzenja

Direktiva 2014/24/EZ — Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljaCe
2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ

Direktiva 2014/25/EZ - Direktiva 2014/25/EU Europskoga parlamenta i Vije¢a od 26. veljace
2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i
prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju van snage Direktive 2004/17/EZ

DKOM - Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
DSN — dinamicki sustav nabave

EK — Europska komisija

ENP — ekonomski najpovoljnija ponuda

EOJN - Elektroni¢ki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske
EU pragovi u 2020. godini:

— javni narugitelji:
a) 39.762.270 kn (5.350.000 EUR) za ugovore o javnim radovima

b) 1.033.076 kn (139.000 EUR) za ugovore o javnoj nabavi robe ili usluga koje su
dodijelila tijela srediSnje drzavne uprave te za projektne natjeCaje koje su ta tijela
organizirala; ako su ugovore o javnoj nabavi robe dodijelili javni naruditelji koji djeluju u
podrucju obrane, taj prag se primjenjuje samo na ugovore koji se odnose na proizvode
obuhvacéene Prilogom IIl. B ZJN 2016

c) 1.590.491 kn (214.000 EUR) za ugovore o javnoj nabavi robe ili usluga koje su
dodijelili JLP(R)S i pravne osobe (decentralizirani javni naruditelji) te projektne
natjeCaje koje su ti narucitelji organizirali; taj prag se primjenjuje na ugovore o javnoj
nabavi robe koje su dodijelila tijela srediSnje drzavne uprave koja djeluju u podrucju
obrane, ako ti ugovori obuhvaéaju proizvode koji nisu obuhvaceni Prilogom Ill. B ZJN
2016

d) 39.762.270 kn (5.350.000 EUR) za ugovore o javnim radovima koje izravno
subvencionira ili sufinancira jedan ili vise javnih narucitelja s vise od 50% kada ti
ugovori ukljuCuju radove niskogradnje iz Priloga Il. ZIN 2016 ili radove visokogradnje
za bolnice, gradevine namijenjene za sport, rekreaciju i odmor, Skolske i zgrade
visokih uciliSta te zgrade koje se koriste u administrativne svrhe

e) 1.590.491 kn (214.000 EUR) za ugovore o javnim uslugama Kkoje izravno
subvencionira ili sufinancira jedan ili viSe javnih narucitelja s vise od 50% za nabavu
usluga za decentralizirane javne narugitelja i koje su u vezi s ugovorima o radovima
navedenim pod d)



f) 5.574.150 kn (750.000 EUR) za ugovore o javnim uslugama za drustvene i druge
posebne usluge navedene u Prilogu X. ZJN 2016

- sektorski narucitelji:
a) 39.762.270 kn (5.350.000 EUR) za ugovore o javnim radovima
b) 3.180.982 kn (428.000 EUR) za ugovore o robi i uslugama te za projektne natje€aje

c) 7.432.200 kn (1.000.000 EUR) za ugovore o uslugama za drustvene i druge posebne
usluge navedene u Prilogu X. ZJN 2016

javni narugéitelji — Republika Hrvatska, odnosno drZavna tijela Republike Hrvatske, JLP(R)S,
tijela javnog prava te udruzenja koje je osnovalo jedno ili vise prethodno navedenih (¢lanak
6. stavak 1. ZJN 2016)

jednostavna nabava - nabava na koju se Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje, a Cija je
procijenjena vrijednost (bez PDV-a) jednaka ili manja od 200.000,00 kn za robu i usluge
odnosno 500.00,00 kn za radove

JLP(R)S - jedinica/e lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
JLS - jedinica/e lokalne samouprave
JPRS - jedinica/e podrucne (regionalne) samouprave

MSP — mikro, malo ili srednje poduzece sukladno Preporuci Komisije od 6. svibnja 2003. o
definiciji mikro, malih i srednjih poduzeéa (SL L 124, 20.5.2003, str. 36.)

mikro poduzec¢e — poduzece koje ima manje od 10 zaposlenih i €iji godisSnji iznos
bilance ne prelazi 2 milijjuna EUR

mala poduzeca - poduzece koje ima manje od 50 zaposlenih i Ciji godisnji iznos
bilance ne prelazi 10 milijuna EUR

srednja poduzeca — poduzeéa koja nisi mikro poduzece ni mala poduzeca i koja imaju
manje od 250 zaposlenih te Ciji godiSnji promet ne prelazi 50
milijuna EUR i/ili ukupni godiSnji iznos bilance ne prelazi 43
milijuna EUR

MV — nabava male vrijednosti - nabava cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a manja od
EU pragova

OS — okvirni sporazum

Pravilnik o javnoj nabavi u diplomatskim misijama i konzularnim uredima Republike
Hrvatske u inozemstvu (,Narodne novine® broj 60/17)

sektorski narugitelji — javni naruditelji koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti,
trgovacka drustva u kojima javni narucitelj ima ili moze imati, izravno ili neizravno,
prevladavajucéi utjecaj na temelju svojeg vlasnistva, financijskog udjela ili na temelju pravila
kojima je druStvo uredeno i koja obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti te drugi subjekti koji
obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti na temelju posebnih ili iskljuCivih prava koja im je
dodijelilo nadlezno tijelo (€lanak 7. stavak 1. ZJN 2016)

sektorska djelatnost - djelatnost na podrucju plina i toplinske energije, elektricne energije,
vodnog gospodarstva, usluga prijevoza, zraénih, morskih i rijecnih luka, postanskih usluga te
vadenja nafte i plina te istrazivanja ili vadenja ugljena ili drugih krutih goriva (Clanci 339. —
345. ZJIN 2016)



Uprava — Uprava za trgovinu i politiku javne nabave Ministarstva gospodarstva i odrzivoga
razvoja

VV — nabava velike vrijednosti - nabava ¢ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka ili
veca od vrijednosti EU pragova

ZJN 2016 - Zakon o javnoj nabavi (,Narodne novine“ broj 120/16)



NAPOMENA:

Ovo lzvjeSce izradeno je na temelju podataka objavljenih na https://eojn.nn.hr, generiranjem
svih podataka koji se odnose na objavljene ugovore/okvirne sporazume tijekom 2020.
godine, dakle svih ugovora/okvirnih sporazuma koji su objavljeni do 31. prosinca 2020.
godine bez PDV-a. Generiraju se svi ugovori navedeni u objavi.

U Izvjesce nisu usli podaci o:

- tromjesecnoj evidenciji ugovora

- ugovorima sklopljenim na temelju okvirnih sporazuma




1. UvoD

ZJN 2016 propisuje da se Zakon primjenjuje za nabavu robe i usluga te provedbu projektnih
natje€aja procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 200.000,00 kuna, odnosno za nabavu
radova procijenjene vrijednost jednake ili ve¢e od 500.000,00 kuna, a pitanja nabave do tih
vrijednosti narucitelj utvrduje opéim aktom. Dakle, za sve nabave C&ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili vec¢a od navedenog, postoji obveza objavljivanja objava o javnoj nabavi
u EOJN-u.

Uredbama Komisije broj 2019/1830, 2019/1829 i 2019/1828 od 30.10.2019. odgovarajuce
vrijednosti pragova primjenjuju se od 1.1.2020.

Ovo lzvjeSce izradeno je na temelju podataka objavljenih na https://eojn.nn.hr, generiranjem
svih podataka koji se odnose na objavljene ugovore/okvirne sporazume tijekom 2020.
godine, dakle svih ugovora/okvirnih sporazuma koji su objavljeni do 31. prosinca 2020.
godine bez PDV-a. Generiraju se svi ugovori navedeni u objavi.

IzvieSCe je izradeno prema metodologiji uskladenoj s metodologijom obrade statistickih
podataka EK.

U lzvjeSce nisu usli podaci o:
- tromjesecnoj evidenciji ugovora
- ugovorima koiji su sklopljeni na temelju okvirnih sporazuma.

EOJN naruciteljima omoguc¢ava ,on-line” unos podataka potrebnih za izradu i objavljivanje
objava o javnoj nabavi, a svim korisnicima omogucava pristup objavljenim objavama o javnoj
nabavi.

EOJN, izmedu ostalog:

1. omogucava naruditeljima sastavljanje, uredivanje, slanje na objavu ili povlagenje s objave
obavijesti javne nabave na standardnim obrascima te stavljanje na raspolaganje pripadajuce
dokumentacije o nabavi, bez naknade najkasnije do 18:00 sati na dan koji je odreden kao
dan slanja objave na objavljivanje

2. objavljuje obavijesti javne nabave na standardnim obrascima, uz naknadu, zajedno s
pripadajucom dokumentacijom o nabavi na internetskim stranicama

3. omogucava svim zainteresiranim subjektima neograni¢en i neposredan pristup,
pretrazivanje, pregledavanje i preuzimanje objavljenih obavijesti javne nabave i pripadajuce
dokumentacije o nabavi, bez naknade

4. omogucéava gospodarskim subjektima sastavljanje i slanje zahtjeva za sudjelovanje i
ponuda te planova i projekata, bez naknade

5. vodi evidenciju registriranih subjekata.

ElektroniCki prijenos i objava obavijesti javne nabave, dokumentacije o nabavi te elektronicki
prijenos i dostava ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, zahtjeva za kvalifikaciju te planova i
projekata provodi se putem EOJN.

Obveza izrade godiSnjeg statistickog izvijeS§¢a o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj
definirana je ¢lankom 441. stavkom 1. ZJN 2016.


https://eojn.nn.hr/

Narucitelji su obvezni izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu izraditi do 31. oZujka
tekuce godine temeljem Upute o sadrzaju i nacinu dostavljanja statisti¢kog izvie$¢a o javnoj
nabavi koje je Uprava objavila na Portalu javne nabave u poveznici Statisticka izvjeS¢a o
javnoj nabavi, Uputa o sadrZaju i nac€inu dostavljanja statistickog izvjeséa, te je i putem
EOJN-a proslijedila svim naruciteljima. Uputom je odredeno da se izvjeS¢e o javnoj nabavi
za prethodnu godinu dostavlja putem EOJN-a. Iznimno, ukoliko je objavljen podatak koji nije
moguce izmijeniti, narucitelji su mogli Upravi dostaviti biljeSku. Ako vrijednosti u objavama iz
nekog razloga nisu bile to¢no unesene, moze doc¢i do odstupanja u lzvjeSc¢u.

Sve novc&ane vrijednosti u ovom lzvjeScu izrazene su u kunama, bez PDV-a.

Vrijednost ugovora koja je objavljena u eurima preraCunata je u kune na temelju
odgovarajuée vrijednosti iz Uredbi Komisije br. 2017/2364 i 2017/2365, odnosno 1 EUR =
7,5154 kn. Vrijednosti ugovora sklopliene u drugim valutama preraCunata je na temelju
srednjeg teCaja Hrvatske narodne banke na dan sklapanja ugovora.

Valja napomenuti da se u obavijestima objavljuju i ugovori o javnoj nabavi i okvirni
sporazumi. Narucitelji moraju naznaciti radi li se o ugovoru o javnoj nabavi, okvirnom
sporazumu s jednim ili s viSe gospodarskih subjekata ili ugovoru sklopljienom u dinami¢kom
sustavu javne nabave. Stoga se za potrebe ovog lzvjeS¢a koristi termin broja i vrijednosti
sklopljenog ugovora, a posebno su obradeni podaci o u¢eS¢u okvirnih sporazuma i ugovora
sklopljenim u dinami¢kom sustavu javne nabave u objavama.



2. ANALIZA PODATAKA

2.1.BROJ | VRSTA NARUCITELJA

Podaci za javne narucitelje analizirani su prema vrsti javnog narucitelja:
— Ministarstva i druga tijela drzavne uprave;

— Drzavne agencije/uredi;

— Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave;

— Lokalne i regionalne agencije/uredi;

— tijela javnog prava,

— Europska institucija/agencija ili medunarodna organizacija.

Podaci za sektorske narucitelje analizirani su prema djelatnostima sektorskih narucitelja:
- Proizvodnja, prijenos i distribucija plina i toplinske energije;
- Elektri¢na energija;

- Vadenije plina i nafte;

- Istrazivanje i vadenje ugljena i drugih krutih goriva;

- Vodoopskrba;

- Postanske usluge;

- Zeljeznicke usluge;

- Usluge gradske Zeljeznice, tramvaja, trolejbusa ili autobusa;
- Djelatnosti povezane s lukama;

- Djelatnosti povezane sa zra¢nim lukama;

- Druga djelatnost.

Broj i struktura subjekata koji su objavljivali ugovore u EOJN u 2020. godini prikazana je u
Tablici 1.



Tablica 1: Broj i struktura subjekata koji su objavljivali ugovore u EOJN-u

Vrsta subjekta Broj prema %
registraciji
Ministarstva i druga tijela drzavne uprave 52 3,66
Drzavne agencije/uredi 12 0,85
JLP(R)S 448 31,55
Lokalne i regionalne agencije/uredi 21 1,48
Tijela javnog prava 737 51,90
Europske institucije/agencije ili medunarodna organizacija 0 0,00
JAVNI NARUCITELJI 1.270 89,44
Proizvodnja, prijenos i distribucija plina i toplinske energije 14 0,99
Elektricna energija 5 0,35
Vadenje nafte i plina 1 0,07
Istrazivanje i vadenje ugljena i drugih krutih goriva 0 0,00
Vodoopskrba 96 6,76
Postanske usluge 1 0,07
Zeljeznicke usluge 2 0,14
Usluge gradske zeljeznice, tramvaja, trolejbusa ili autobusa 6 0,42
Djelatnosti povezane s lukama 3 0,21
Djelatnosti povezane sa zra¢nim lukama 7 0,49
Druga djelatnost 15 1,06
SEKTORSKI NARUCITELJI 150 10,56
SVEUKUPNO 1.420 100,00

10




Struktura broja narucitelja koji su objavljivali ugovore u 2020. godini

4%

1%

B Ministarstva i druga tijela driavne
uprave

M Driavne agencije/uredi

®JLP(R)S

M |Lokalne i regionalne
agencije/uredi

M Tijela javnog prava

m Europske institucije/agencije ili
medunarodne organizacije

Grafikon 1. Struktura javnih narucitelja koji su objavljivali ugovore u EOJN-u
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® Proizvodnja, prijenos i distribucija
plina i toplinske energije

M Elektri¢na energija

10%

B Vadenje nafte i plina

M IstraZivanje i vadenje ugliena i
drugih krutih goriva

m Vodoopskrba

W Postanske usluge

= Zeljezni¢ke usluge

m Usluge gradske Zeljeznice,
64% tramvaja, trolejbusa ili autobusa

Djelatnosti povezane s lukama
1 Djelatnosti povezane sa zracnim

lukama

Druga djelatnost

Grafikon 2. Struktura sektorskih narucitelja koji su objavljivali ugovore u EOJN-u
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2.2. UKUPNA VRIJEDNOST NABAVE

Izvie§¢em su obuhvaéeni podaci o javnoj nabavi u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca
2020. godine objavljeni u EOJN, po datumu objave i bez PDV-a.

U lzvjeSce nisu usli podaci o:
- tromjesecnoj evidenciji ugovora;

- ugovorima koji su sklopljeni na temelju okvirnih sporazuma.

Vrijednost ugovora koja je objavljena u eurima preraCunata je u kune na temelju
odgovarajuée vrijednosti iz Uredbi Komisije br. 2017/2364 i 2017/2365, odnosno 1 EUR =
7,5154 kn. Vrijednosti ugovora sklopliene u drugim valutama preraCunata je na temelju
srednjeg teaja Hrvatske narodne banke na dan sklapanja ugovora.

Ukupna vrijednost javne nabave u 2020. godini iznosi 58.867.283.775 kn bez PDV-a.

Ukupna vrijednost objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma u 2020. godini iznosi
47.068.433.549 kn bez PDV-a, vrijednost evidentirane jednostavne nabave iznosi
11.738.977.596 kn bez PDV-a (iznos temeljen na unosu dodatnih podataka u EOJN-u od
strane obveznika javne nabave), a vrijednost nabave za potrebe diplomatsko-konzularnih
predstavniStava iznosi 59.872.630 kn.

U podruéju obrane i sigurnosti objavljeno je 136 ugovora u iznosu od 454.240.891 kn bez
PDV-a &to je 55,52 % manje nego u 2019. (1.021.251.191 kn). Sklopljeno je 67 ugovora o
javnoj nabavi robe u iznosu od 208.989.385 kn bez PDV-a, 7 ugovora o javnoj nabavi radova
u iznosu od 63.869.617 kn bez PDV-a te 62 ugovora o javnoj nabavi usluga u iznosu od
181.381.889 kn bez PDV-a. Vrijednosti ugovora iz podrucja obrane i sigurnosti ukljuéeni su u
iznos ukupne vrijednosti objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma.

U ukupnu vrijednost javne nabave nisu uklju¢ene obavijesti o rezultatima natjeCaja buduci se

ne radi o sklapanju ugovora o javnoj nabavi. U 2020. objavljeno je 5 obavijesti o rezultatima
natjeCaja i to samo javni narucitelji. Ukupni iznos nagrada 1.028.000 kn.
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59.872.630 11.738.977.596

0%~ 20%

mvrijednost jednostavne nabave

mvrijednost objavljenih ugovora

vrijednost nabave diplomatsko-
konzularnih predstavnistava

47.068.433.549
80%

Grafikon 3. Odnos udjela vrijednosti objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma, jednostavne
nabave te vrijednosti za potrebe diplomatsko-konzularnih predstavnidtava u ukupnoj
vrijednosti javne nabave

Ukupna vrijednost nabave (58.867.283.775 kn) porasla je 8,8% u odnosu na ukupnu
vrijednost javne nabave u 2019. (54.105.927.158 kn).

Udio vrijednosti jednostavne nabave u 2020. u ukupnoj vrijednosti javne nabave je 20%.
Usporedujuci udio jednostavne nabave u ukupnoj vrijednosti javne nabave u proteklim
godinama razvidno je da je na istoj razini. U 2019. udio jednostavne nabave u ukupnoj
vrijednosti javne nabave bio je 20%, a u 2018. 21%.

Prema Statistici u nizu DrZzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske objavijenoj 28.
svibnja 2021., BDP za 2020. godinu iznosio je 309.927 mil kn (tablica 12.1.1.5.). Sukladno
tome, udio ukupne vrijednosti javhe nabave bez PDV-a u BDP-u za 2020. je 18,99%, Sto
je povecanje za 15,37% u odnosu ha 2019. u kojoj je udio ukupne vrijednosti javhe nabave
bez PDV-a u BDP-u za 2019. (16,46%).

2.2.1.Broj i vrijednost objavljenih ugovora

U 2020. godini objavljena su ukupno 22.947 sklopljena ugovora u ukupnoj vrijednosti od
47.068.433.549 kn bez PDV-a.

Javni naruditelji objavili su 20.380 ugovora u vrijednosti 29.564.534.134 kn bez PDV-a, dok
su sektorski narucitelji objavili 2.567 ugovora u vrijednosti 17.503.899.415 kn bez PDV-a.

Usporedujuci podatke o ukupnom broju sklopljenih ugovora u 2020. godini s brojem
sklopljenih ugovora u 2019. godini (24.354) razvidno je da je broj ukupno sklopljenih ugovora
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u 2020. godini manji za 5,58%. Javni narucitelji sklopili su 6,8% ugovora manje, dok su
sektorski narucitelji sklopili 3,3% ugovora vise nego u 2019. godini.

U 2020. godini ukupna vrijednost objavljenih ugovora biljezi povec¢anje od 9,37% u odnosu
na 2019. godinu (43.033.335.054 kn) i to javni naruéitelji 11,75% manje, a sektorski 83,64%
viSe (u 2019. javni narugitelji objavili su ugovore u iznosu od 33.501.913.759 kn, a sektorski
9.531.421.295 kn).

Tablica 2. Ugovori o javnoj nabavi objavljeni u EOJN-u

Vrijednost
Vrsta narucitelja Broj ugovora % nabave %
bez PDV-a
Javni narucitelji 20.380 88,81% 29.564.434.134 62,81
Sektorski naruditelji 2.567 11,19% 17.503.899.415 37,19
Ukupno 22.947 100,00% 47.068.433.549 100,00
25000 20380
20.000 ¥ //
15.000 /
10.000 ¥
] / 2.567
5.000 -
0 : .

Javni narucitelji Sektorski narucitelji

Grafikon 4. Broj ugovora po vrsti narucCitelja
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Grafikon 5. Vrijednost ugovora po vrsti narucitelja bez PDV-a

U ukupnom broju objavljenih ugovora (22.947), roba sudjeluje s 14.863 sklopljena ugovora u
ukupnom iznosu od 15.375.511.438 kn bez PDV-a, radovi sudjeluju s 3.423 sklopliena
ugovora u ukupnom iznosu od 22.645.417.042 kn bez PDV-a, a usluge sudjeluju s 4.661
sklopljeni ugovor u ukupnom iznosu od 9.047.505.069 kn bez PDV-a.

Usporedujuci podatke o broju sklopljenih ugovora o javnoj nabavi robe u 2020. s podacima o
broju sklopljenih ugovora o javnoj nabavi robe u 2019. (15.224) razvidno je da je broj
sklopljenih ugovora o javnoj nabavi robe u 2020. manji za 2,37%. Broj ugovora o javnoj
nabavi radova maniji je za 6,35% (u 2019. objavljeno je 3.655 ugovora), a i broj sklopljenih
ugovora o javnim uslugama maniji je za 14,87% (u 2019. bilo je objavljeno 5.475 ugovora).

Gledano po predmetu nabave i vrijednosti ugovora, 32,67% odnosi se na robu, udio radova
je 48,11%, a udio usluga je 19,22%. Vrijednost ugovora o javnoj nabavi robe vec¢a je u
odnosu na 2019. (14.248.742.134 kn) za 7,91%, vrijednost ugovorenih radova veca je za
16,76% u odnosnu na 2019. (19.394.535.785 kn), dok je vrijednost usluga manja za 3,65% u
odnosu na 2019. (9.390.057.135 kn).

Tablica 3. Broj i vrijednost objavljenih ugovora

Predmet Broj % Vrijednost %
nabave sklopljenih sklopljenih ugovora
ugovora
roba 14.863 64,77 15.375.511.438 32,67
radovi 3.423 14,92 22.645.417.042 48,11
usluge 4.661 20,31 9.047.505.069 19,22
ukupno 22.947 100,00 51.530.082.174 100,00
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Tablica 4. Odnos javnih i sektorskih narucitelja prema vrsti ugovora o javnoj nabavi

ROBA RADOVI USLUGE UKUPNO
Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost
Vrsta sklopljenih sklopljenih sklopljenih sklopljenih sklopljenih sklopljenih sklopljenih sklopljenih
narucitelja ugovora ugovora ugovora ugovora ugovora ugovora ugovora ugovora
javni
narucitelji 13.831 11.640.892.851 2.857 12.249.536.360 3.692 5.674.104.923 20.380 29.564.534.134
sektorski
narucitelji 1.032 3.734.618.587 566 10.395.880.682 969 3.373.400.146 2.567 17.503.899.415
ukupno 14.863 15.375.511.438 3.423 22.645.417.042 4.661 9.047.505.069 22.947 47.068.433.549
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Naruditelji u objavi navode svoj NUTS kod koji oznaCava nacionalnu klasifikaciju prostornih
jedinica za statistiku koju odreduje Drzavni zavod za statistiku. Statisticki je standard koji se
koristi za prikupljanje, upisivanje, obradu i analizu podataka regionalne statistike prema
razinama prostorne podjele Republike Hrvatske i koristi se za svrhe regionalne statistike.
Prema NUTS kodu razvidno je da je vrijednosno najviSse sklopljenih ugovora u Gradu
Zagrebu, zatim slijedi, Primorsko-goranska Zupanija, Splitsko-dalmatinska zupanija itd.

Tablica 5. Vrijednost ugovora o javnoj nabavi bez PDV-a objavljeni u EOJN-u prema NUTS

kodu
Oznaka | NUTS Financijska vrijednost Postotni
Zupanije Kod Podrucje ugovora bez PDV-a udio

HRO Hrvatska 47.068.433.549 kn 100,00%

1| HR041 | Grad Zagreb 28.662.485.182 kn 60,90%
15 | HRO31 | Primorsko-goranska z. 2.318.424.634 kn 4,93%
19 | HRO35 | Splitsko-dalmatinska Zz. 2.091.775.407 kn 4,44%
2 | HR042 | Zagrebacka Zupanija 1.694.450.157 kn 3,60%
20 | HR036 | Istarska Z. 1.585.628.389 kn 3,37%
12 | HR04C | Vukovarsko-srijemska Z. 1.301.272.415 kn 2,76%
4 | HR044 | Varazdinska Z. 1.159.568.934 kn 2,46%
11 | HR04B | Osjecko-baranjska z. 1.095.138.980 kn 2,33%
17 | HR0O33 | Zadarska Z. 1.043.765.423 kn 2,22%
14 | HRO4E | SisaCko-moslavacka z. 828.005.139 kn 1,76%
21 | HRO37 Dubrovacko-neretvanska z. 710.039.108 kn 1,51%
10 | HRO4A | Brodsko-posavska Z. 640.465.285 kn 1,36%
7 | HR047 | Bjelovarsko-bilogorska Z. 616.421.722 kn 1,31%
3 | HR043 | Krapinsko-zagorska Z. 538.100.811 kn 1,14%
16 | HR032 LiCko-senjska 2. 525.121.846 kn 1,12%
9 | HR049 Pozesko-slavonska z. 418.034.741 kn 0,89%
18 | HR034 | Sibensko-kninska Z. 398.980.280 kn 0,85%
8 | HR048 | Viroviticko-podravska Z. 391.967.520 kn 0,83%
13 | HR04D | Karlovacka z. 365.457.863 kn 0,78%
5 | HR045 | Koprivni¢ko-krizevacka 2. 355.968.368 kn 0,76%
6 | HR046 | Medimurska Z. 327.361.345 kn 0,70%
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Grafikon 12. Vrijednost ugovora o javnoj nabavi bez PDV-a prema NUTS kodu izrazeni u %

Tablicom broj 6. prikazana je prosje€na vrijednost ugovora narucitelja iz pojedine Zupanije.
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Tablica 6. Prosjecna vrijednost ugovora/narucitelju po zupaniji

Broj
} Ukubna vriiednost naruditelja Prosje€na
Zupanija u O\F/)ora u ]iu aniii koji su vrijednost
9 pani provodili ugovora/naruéitelju
postupke

Primorsko-goranska
Zupanija (HR031) 2.318.424.634 kn 123 18.848.981 kn
Licko-senjska zupanija
(HRO32) 525.121.846 kn 41 12.807.850 kn
Zadarska Zupanija
(HRO33) 1.043.765.423 kn 79 13.212.221 kn
Sibensko-kninska
Zupanija (HR034) 398.980.280 kn 46 8.673.484 kn
Splitsko-dalmatinska
Zupanija (HR035) 2.091.775.407 kn 116 18.032.547 kn
Istarska zupanija (HR036) 1.585.628.389 kn 87 18.225.614 kn
Dubrovacko-neretvanska
Zupanija (HR037) 710.039.108 kn 62 11.452.244 kn
Grad Zagreb (HR041) 28.662.485.182 kn 173 165.679.105 kn
Zagrebacka Zupanija
(HRO42) 1.694.450.157 kn 71 23.865.495 kn
Krapinsko-zagorska
Zupanija (HR043) 538.100.811 kn 54 9.964.830 kn
Varazdinska Zupanija
(HRO44) 1.159.568.934 kn 62 18.702.725 kn
Koprivni¢ko-krizevacka
Zupanija (HR045) 355.968.368 kn 41 8.682.155 kn
Medimurska Zupanija
(HRO46) 327.361.345 kn 41 7.984.423 kn
Bjelovarsko-bilogorska
Zupanija (HR047) 616.421.722 kn 63 9.784.472 kn
VirovitiCko-podravska
Zupanija (HR048) 391.967.520 kn 27 14.517.316 kn
Pozesko-slavonska
Zupanija (HR049) 418.034.741 kn 30 13.934.491 kn
Brodsko-posavska
Zupanija (HRO4A) 640.465.285 kn 49 13.070.720 kn
Osjecko-baranjska
Zupanija (HR04B) 1.095.138.980 kn 101 10.842.960 kn
Vukovarsko-srijemska
zupanija (HR04C) 1.301.272.415 kn 51 25.515.145 kn
Karlovacka Zupanija
(HR04D) 365.457.863 kn 47 7.775.699 kn
Sisacko-moslavacka
Zupanija (HRO4E) 828.005.139 kn 56 14.785.806 kn
UKUPNO 47.068.433.549 kn 1420

23




U Gradu Zagrebu je u 2020. godini 173 naruditelja sklopilo ugovore u ukupnoj vrijednosti od
28.662.485.182,00 kn, odnosno u prosjeku je svaki narucitelj sklopio ugovora u vrijednosti
od 165.679.105 kn. Slijedi Vukovarsko-srijemska Zupanija s prosjecno sklopljenim
ugovorima po narucitelju u iznosu od 25.515.145,39 kn, u Zagrebackoj zupaniji svaki od 71
narucitelja je u prosjeku sklopio 23.865.495,17 kn, dok je u Primorsko-goranskoj zupaniji
svaki narucitelj u prosjeku sklopio ugovora u ukupnoj vrijednosti od 18.848.980,76 kn.

2.2.2.Jednostavna nabava

Tablica 7. Jednostavna nabava

Predmet nabave Vrijednost nabave bez PDV-a %

roba 5.038.083.816 42,92
radovi 4.545.139.556 38,72
usluge 2.155.754.224 18,36
ukupno 11.738.977.596 100,00

Hroba
M radovi

m usluge

Grafikon 13. Vrijednost jednostavne nabave bez PDV-a
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2.3. ANALIZA SKLOPLJENIH UGOVORA (JAVNI | SEKTORSKI NARUCITELJI)

2.3.1.Broj i vrijednost ugovora prema vrijednosnom pragu i predmetu nabave

U Tabeli 8. prikazana je struktura po vrijednosnim pragovima.

Tablica 8. Struktura ugovora prema vrijednosnim pragovima

o ukupno broj/ vrijednost/
prociienjena | vrsta . . sveukupno | sveukupno
vrijednost | ugovora |  broj % vrijednost % % %
roba 7.854 | 54,01 2.295.097.275 | 16,19 34,23 4,88
MV radovi 3.268 | 22,47 10.283.744.952 | 72,56 14,24 21,85
usluge 3.421 | 23,52 1.593.930.868 | 8,55 14,91 3,39
ukupno MV 14.543 | 100,00 14.172.773.095 | 100,00 63,38 30,11
roba 7.009 | 83,40 13.080.414.163 | 39,76 30,54 27,79
\AY radovi 155 1,84 12.361.672.090 | 37,58 0,68 26,26
usluge 1.240 14,75 7.453.574.201 | 22,66 5,40 15,84
ukupno VV 8.404 | 100,00 32.895.660.454 | 100,00 36,62 69,89
sveukupno 22.947 | 100,00 47.068.433.549 | 100,00 100,00 100,00

lako je broj objavljenih ugovora veci kod nabave male vrijednosti (63,38%), njihova ukupna
vrijednost bez PDV-a je 30,11% ukupne vrijednosti nabave bez PDV-a, dok je udio
vrijednosti ugovora bez PDV-a kod nabave velike vrijednosti 69,89%.
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2.3.2. Broj i vrijednost ugovora prema vrsti narucitelja i vrijednosnom pragu

Gledajuci prema vrsti narucitelja i vrijednosnom pragu, najveéi dio odnosi se na javne
narucitelje, sto je prikazano u Tablici 9.

Udio javnih narucitelja u nabavi male vrijednosti je 23,32% ukupne vrijednosti nabave bez
PDV-a, a sektorskih narucitelja je 6,79%.

Nabava velike vrijednosti javnih naruditelja je 39,49% ukupne vrijednosti habave bez PDV-
a, a sektorskih narucitelja je 30,40%.
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Tablica 9. Udjeli prema vrsti naruditelja i vrijednosnom pragu

Vrijednosni Javni Sektorski Ukupno
prag broj vrijednost % broj vrijednost % broj vrijednost %
MV 12.589 | 10.978.638.883 | 23,32 | 1.954 3.194.134.212 6,79 14543 | 14.172.773.095 | 30,11
vV 7.791 18.585.895.251 | 34,49 | 613 14.309.765.203 30,40 8.404 | 32.895.660.454 | 69,89
Ukupno 20.380 | 29.564.534.134 | 62,81 | 2.567 17.503.899.415 37,19 | 22.947 | 47.068.433.549 | 100,00
69,89%
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Grafikon 16. Broj ugovora prema vrijednosnom pragu

Grafikon 17. Vrijednost ugovora bez PDV-a prema
vrijednosnom pragu
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Broj ugovora i vrijednosti nabave bez PDV-a prema vrsti naruéitelja i vrijednosnom pragu

14000 / 86,56 %

12000 1 B javni narucitelji

10000 - 92,71%

8000 _/ B sektorski
narucitelji

6000 7

d

4000 - 13,44%

2000

S

Grafikon 18. Broj ugovora prema vrsti narucitelja i vrijednosnim pragovima

o T T
MV 'A%

20 7

43,50%

16 7 B javni

narucitelji

77,46%

AR

12
B sektorski
narucitelji

(o3}
L

I
!

MV 'A%

Grafikon 19. Vrijednost ugovora bez PDV-a prema vrsti narucitelja i vrijednosnim pragovima
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2.3.3.Broj i vrijednost ugovora prema vrsti narucitelja/djelatnosti

Tablica 10. Broj i vrijednost ugovora bez PDV-a prema vrsti narucitelja/djelatnosti

T Broj o Vrijednost 0
Vrsta narucitelja ugovora % bez PDV-a Y%
JAVNI NARUCITELJI
Ministarstva i druga tijela drzavne 1.407 6.13 3.600.666.333 765
uprave
Drzavne agencije/uredi 185 0,81 1.038.979.428 2,21
JLP(R)S 4.194 18,28 10.901.214.517 23,16
Lokalne i regionalne agencije/uredi 47 0,20 4.556.001.608 9,68
Tijela javnog prava 14.547 63,39 9.467.672.249 20,11
Europske |nst|tucue/ggerl1.cue ili 0 0,00 0 0,00
medunarodne organizacije
Ukupno javni narugditelji 20.380 88,81 | 29.564.534.134 | 62,81
SEKTORSKI NARUCITELJI
Proizvodnja, prijenos i distribucija
plina i topiinske energije 230 1,00 404.908.127 0,86
Elektricna energija 1.022 4,45 2.982.031.540 6,34
Vadenje nafte i plina 84 0,37 1.864.638.964 3,96
Istra_iivanjg [ vad_enje ugliena i 0 0.00 0 0.00
drugih krutih goriva
Vodoopskrba 722 3,15 6.045.247.945 12,84
Postanske usluge 110 0,48 193.622.148 0,41
Zeljeznicke usluge 194 0,85 4.567.071.227 9,70
Usluge gradske zeljeznice, 05 0,41 218.523.605 0,46
tramvaja, trolejbusa ili autobusa
Djelatnosti povezane s lukama 10 0,04 267.560.160 0,57
Djelatnosti povezane sa zranim 47 0.20 146.075.340 031
lukama
Druga djelatnost 53 0,23 814.220.358 1,73
Ukupno sektorski naruditelji 2.567 11,19 | 17.503.899.414 | 37,19
SVEUKUPNO 22.947 100,0 | 47.068.433.549 | 100,0
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Usporedujuci statisticke podatke iz 2020. godine sa statisti¢kim podatcima iz 2019. godine,
i u 2020. godini najviSe je sklopljenih ugovora tj. 63,39% u kategoriji ,tijela javhog prava“.
JLP(R)S sklopile su najveéu ukupnu vrijednost ugovora (23,16%).
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Grafikon 21. Vrijednost ugovora bez PDV-a po djelatnosti naruditelja
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U nastavku se daje pregled 10 najveéih narucitelja, te 10 najveéih sklopljenih ugovora u

2020. godini.
Tablica 11. Deset najvecih narucitelja u 2020. godini
Jednostavna | Vrijednost Q_kL:jpna Udk'o v
Narugditelj nabava bez ugovora bez vrijeanost SVEUKUpnoj
PDV-a PDV-a nabave bez | vrijednosti
PDV- a (kn) nabave (%)
Grad Zagreb 155.257.810 | 5.914.515.708 | 6.069.773.518 30,28
HZ Infrastruktura d.o.o. 24.818.281 3.506.989.449 | 3.531.807.730 17,62
Hrvatske ceste d.o.o0. 55.174.711 2.184.329.272 | 2.239.503.983 11,17
INA d.d. 0 1.864.638.964 | 1.864.638.964 3,62
Ministarstvo unutarnjih
49.578.475 1.326.105.151 | 1.375.683.626 2,67
poslova
Klinicki bolnicki centar 32.595.152 | 1.098.999.029 | 1.131.594.181 2,20
Zagreb
112 Puinicia prijevoz 9.387.029 | 1.060.081.778 | 1.069.468.807 2,08
Vinkovacki vodovod i 14.080.458 | 953.197.969 | 967.278.427 1,88
kanalizacija d.o.o.
HEP d.d. 18.093.333 914.290.084 932.383.417 1,81
Sredisnji drzavniured za | - 575 g5 865.645.295 | 865.919.240 1,68
sredi$nju javnu nabavu
UKUPNO 359.259.194 | 19.688.792.699 | 20.048.051.893 38,91

U 2020., kao i u 2019., medu 10 najvecih naruditelja nalaze se Grad Zagreb, Hrvatske
ceste d.o.o., Ministarstvo unutarnjin poslova, KBC Zagreb te SrediSnji drzavni ured za

srediSnju javnu nabavu.
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Tablica 12. Deset najvecih sklopljenih ugovora/okvirnih sporazuma u 2020. godini

Udio u
. ukupnoj
Narugitelj Predmet nabave Postupak EU . Vrijednost vrijednosti
nabave fondovi | ugovora (kn)
nabave
(%)
} Izvodenje radova na projektu
HZ .Rekonstrukcija postojeceg i
Infrastruktura | izgradnja drugog kolosjeka na Otvoreni
d.o.o. dionici KriZzevci — Koprivnica . postupak DA 2.418.073.116 514
drzavna granica“
Usluga izvodenja rudarskih radova Pregovaracki
i servisa u 2020-2024 god. na postupak bez
INA d.d. podru&ju Republike Hrvatske prethodne NE 1.500.000.000 3,19
objave
Nabava 21 novi elektromotorni
vlak i to 11 elektromotornih
. . vlakova za gradsko-prigradski .
H; Putnicki promet (EMV GPP) i 10 Otvoreni DA 844.714.060 1,79
prijevoz d.o.o. elektromotornih vlakova za postupak
regionalni promet (EMV RP)
Rezervni dijelovi i popravak radnih ot .
Grad Zagreb | strojeva marke JCB poZtchsgIL NE 794.901.720 1,69
Ministarstvo Usluga izrade isprava i sluzbenih Pre?ovalzabc":ki
unutarnjih obrazaca pos uEa d ez NE 640.000.000 1,36
poslova prethodne
objave
Izgradnja dionice DC403, od évora .
Hrvatske Skurinje do luke Rijeka Otvorent DA 456.358.687 0,97
ceste d.o.o. postupak
Rezervni dijelovi, popravak i servis Otv .
Grad Zagreb | radnih strojeva marke Wirtgen pOSEJrSZ;I( NE 419.782.432 0,89
PoboljSanje vodnokomunalne
infrastrukture na podrucju
Vinkovacki anglomeracija Vinkovci, Otok,
vodovod i Cerna i lvankovo, novogradnja i Otvoreni
kanalizacija rekonstrukcija sustava odvodnje u postupak DA 376.340.359 082
d.o.o. anglomeraciji Vinkovci, Otok,
Cerna i lvankovo
H Izvodenje radova na modernizaciji,
obnovi i elektrifikaciji Zeljeznicke Otvoreni
Infrastruktura pruge Vinkovci- Vukovar postupak DA 202.357.372 0,80
d.o.o.
Izgradnja, rekonstrukcija i sanacija
_Vo((jjoo dps_krba kanalizacijske mreze, Otv .
IZO voanja rekonstrukcija vodoopskrbne torenll( NE 358.134.728 0,76
da(l)p(r)esm mreze anglomeracije Zapresi¢ postupa
UKUPNO 8.192.117.013 17,40
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2.3.4. Broj i vrijednost ugovora prema vrsti postupka

Tablica 13. Broj i vrijednost ugovora bez PDV-a prema vrsti postupka

Postupak Broj % Vrijednost %
Otvoreni postupak 21.595 | 94,11 41.932.005.816 89,09
Ograniceni postupak 43 0,19 350.401.221 0,74
Natjecateljski postupak uz pregovore 1 0,0 2.298.525 0,0
Natjecateljski dijalog 1 0,00 2.977.000 0,01

Pregovaracki postupak s prethodnom

; 155 0,68 565.226.816 1,20
objavom

Pregovaracki postupak bez

prethodne objave 1.063 4,63 24.023.400.374 8,55

Postupak ugovaranja kroz dinamicki

sustav nabave 52 0,23 7.196.486 0,02
Izuzecée od primjene Zakona 37 0,16 184.927.311 0,39
UKUPNO 22.947 | 100,00 47.068.433.549 100,00

U 2020. godini i dalje se najviSe koristi otvoreni postupak javne nabave koji je i brojem
objava i vrijednosno najzastupljeniji, dok su, po broju ugovora, najmanje koristeni
natjecateljski postupak uz pregovore i natjecateljski dijalog.

Narucitelji su u 2020. godini sklopili 21.595 ugovora temeljem otvorenog postupka javne
nabave, dok su istu moguénost u 2019. godini koristili za sklapanje 22.700 ugovora. U
pregovarackom postupku bez prethodne objave narugitelji su sklopili 1.063 ugovora, dok je
u prethodnoj 2019. godini sklopljeno 820 ugovora.

Temeljem izuzeéa od primjene ZJN 2016 narucitelji su objavili 37 ugovora. Javni naruditelji
su sklopili 27 ugovora u ukupnoj vrijednosti od 147.531.700 kn bez PDV-a dok su sektorski
narucitelji sklopili 10 ugovora u ukupnoj vrijednosti od 37.395.611 kn bez PDV-a.
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Tablica 14. Broj i vrijednost ugovora bez PDV-a prema vrsti postupka — javni naruditelji

Ukupan broj i vrijednost ugovora prema vrsti postupka
JAVNI NARUCITELJI

Postupak Broj % Vrijednost %
Otvoreni postupak 19.217 | 94,3 | 26.685.753.873 | 90,3
Ograniceni postupak 43 0,2 350.401.221 1,2
Natjecateljski postupak uz pregovore 1 0,0 2.298.525 0,0
Natjecateljski dijalog 1 0,0 2.977.000 0,0

Pregovaracki postupak s prethodnom

) 84 0,4 268.203.112 0,9
objavom

Pregovaracki postupak bez prethodne
objave

Postupak ugovaranja kroz dinamicki

955 4,7 2.100.172.217 7,1

52 0,3 7.196.486 0,0
sustav nabave
Izuzeée od primjene Zakona 27 0,1 147.531.700 0,5
UKUPNO 20.380 | 100,0 | 29.564.534.134 | 100,0

1 g4 955 52 27
0% _ 0% 5% 0% 0%

m Otvoreni postupak

B Ograniceni postupak

B Natjecateljski postupak uz
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dinamicki sustav nabave

lzuzece od primjene Zakona

Grafikon 24. Broj ugovora prema vrsti postupka — javni naruditelji
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Grafikon 25. Vrijednost ugovora bez PDV-a prema vrsti postupka — javni narucitelji

Tablica 15. Broj i vrijednost ugovora bez PDV-a prema vrsti postupka — sektorski narucitelji

Ukupan broj i vrijednost ugovora prema vrsti postupka
SEKTORSKI NARUCITELJI

Postupak Broj % Vrijednost %
Otvoreni postupak 2.378 | 92,6 | 15.246.251.943 | 87,1
Pregovaracki postupak s prethodnom

objavom 71 2,8 297.023.704 1,7

Pregovaracki postupak bez prethodne 108 4.2 1.923.228.157 | 11,0

objave
Izuzecée od primjene Zakona 10 0,4 37.395.611 0,2
UKUPNO 2.567 | 100,0 | 17.503.899.415 | 100,0
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2.3.5. Broj i vrijednost ugovora prema vrsti postupka i predmetu nabave

Tablica 16. Broj i vrijednost ugovora bez PDV-a prema vrsti postupka i predmetu nabave

Postupak

ROBA

RADOVI

USLUGE

UKUPNO

Broj

Vrijednost

Broj

Vrijednost

Broj

Vrijednost

Broj

Vrijednost

Otvoreni
postupak

14.192

13.775.158.203

3.289

22.124.919.331

4.114

6.031.928.282

21.595

41.932.005.816

Ograniceni
postupak

28

329.821.335

15

20.579.886

43

350.401.221

Natjecateljski
postupak uz
pregovore

2.298.525

2.298.525

Natjecateljski
dijalog

2.977.000

2.977.000

Pregovaracki
postupak s
prethodnom
objavom

97

297.149.244

11

202.110.301

47

65.967.271

155

565.226.816

Pregovaracki
postupak bez
prethodne
objave

505

940.739.794

123

318.387.410

435

2.764.273.170

1.063

4.023.400.374

Postupak
ugovaranja
kroz
dinamicki
sustav
nabave

32

5.997.926

20

1.198.560

52

7.196.486

Izuzeée od
primjene
Zakona

24.346.411

29

160.580.900

37

184.927.311

UKUPNO

14.863

15.375.511.438

3.423

22.645.417.042

4.661

9.047.505.069

22.947

47.068.433.549
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2.3.6. Drustvene i druge posebne usluge

Nabava drustvenih i drugih posebnih usluga posebni je reZzim nabave. Naruditelji, sukladno
odredbi ¢lanka 324. stavku 3. ZJN 2016, obvezni su objaviti obavijest o dodjeli ugovora za
drustvene i druge posebne usluge navodeci oblik postupka. Broj objava o dodjeli ugovora |
vrijednost ugovora ukljuéeni su u ukupan broj i ukupnu vrijednost sklopljenih ugovora o
nabavi usluga.

U ukupnom broju sklopljenih ugovora o nabavi usluga (4.661) drustvene i druge posebne

usluge sudjeluju s 281 ugovor (7,14%), s u ukupnoj vrijednosti sklopljenih ugovora o nabavi
usluga (9.047.505.069 kn) sudjeluju s 9,96%.

Tablica 17. Broj i vrijednost ugovora bez PDV-a prema vrsti narucitelja i vrsti postupka

JAVNI SEKTORSKI UKUPNO
Postupak

Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost
pregovaracki postupak
bez prethodne 2 1.694.100 0 0 2 1.694.100
obavijesti
otvoreni 279 | 754.363.386 52 145.267.337 | 331 899.630.723
Ukupno 281 | 756.057.486 52 145.267.337 | 333 901.324.823

Drustvene i druge posebne usluge podijeliene su u 15 kategorija. U nastavku se daje
pregled ugovora o javnoj nabavi drustvenih i drugih posebnih usluga koje su skopili javni i
sektorski narucditelji.
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Tablica 18. Broj i vrijednost ugovora bez PDV-a prema kategoriji drustvenih i posebnih
usluga javnih narucitelja

. JAVNI SEKTORSKI UKUPNO
Kategorija - - - " - "
Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost

Zdravstvene, drustvene i 37 16.373.873 22 6.484.300 59 22.858.173
povezane usluge
Administrativne, drustvene,
obrazovne, zdravstvene 50 | 14.187.673 0 0 50 | 14.187.673
usluge i usluge vezane uz
kulturu
Druge usluge zajednice,
drustvene i osobne usluge,
ukljucujuéi usluge sindikata, | 1 412.730 0 0 1 412.730
politi¢kih organizacija,
udruZenja mladih i drugih
organizacija s ¢lanstvom
Hotelijerske i ugostiteljske | 41 | 15598740 | 2 2653.980 | 43 | 21.252.720
usluge
Pravne usluge, u mjeri u
kOjOj one nisu izuzete na 0 0 1 245.000 1 245.000
temelju ¢lanka 29. stavka 1.
tocaka 5.-9. ZJN 2016
Druge administrativne 1 | 22242219 | o 0 1 | 22242219
usluge i drzavne usluge
Pruzanje usluga za 1 348.890 0 0 1 348.890
zajednicu
IstraZiteljske usluge i usluge | 95 199.406.950 13 52.176.782 108 251.583.732
u podrucju sigurnosti
Postanske usluge 55 484.486.411 11 82.824.055 66 567.310.466
Razne usluge 0 0 3 883.220 3 883.220
Ukupno 281 756.057.486 52 145.267.337 333 901.324.823
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2.3.7.Kriterij odabira ponude prema vrsti naruéitelja

Podatak koji su narucitelji obvezni objaviti je kriterij odabira ponude. ZJN 2016 u ¢lanku
283. propisuje da je kriterij za odabir ponude u postupcima javne nabave ekonomski
najpovoljnija ponuda, dok je stavkom 5. istog ¢€lanka ZJN 2016 propisano u kojim

slu€ajevima relativni ponder cijene ili troSka smije biti veci od 90%.

Kriterij ekonomski najpovoljnije ponude (ENP) u ukupnom broju objavljenih ugovora
(22.947) zastupljen je u 22.675 objava, odnosno 98,83%, a vrijednosno 89,83%.

No, i nizak udio kriterija najnize cijene (1,17%) odnosni se na ugovore koji su sklopljeni

temeljem Clanka 284. stavka 5. ZJN 2016.

Tablica 19. Kriteriji odabira ponude prema vrsti narucitelja

Vrsta ENP NAJNIZA CIJENA UKUPNO
naruditelja
Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost
Javni 20.125 | 28.811.245.526 | 255 753.288.608 | 20.380 | 29.564.534.134
Sektorski 2,550 | 17.475.338.838 | 17 28.560.578 2.567 | 17.503.899.416
UKUPNO 22.675 | 42.283.746.274 | 272 781.849.186 | 22.947 | 47.068.433.550
Tablica 20. Udio kriterija odabira prema broju objava i vrijednosti sklopljenih ugovora bez

PDV-a u ukupnom broju objava i vrijednosti sklopljenih ugovora

Broj % Vrijednost %
Kriterij odabira
Javni | Sektorski Javni Sektorski
ENP 87,70 11,11 61,21 37,13
NajniZa cijena 1,11 0,07 1,60 0,06
UKUPNO 88,81 11,19 62,81 27,19
SVEUKUPNO 100,00 100,00
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Grafikon 29. Udio kriterija odabira prema vrijednosti sklopljenih ugovora bez PDV-a

2.3.8. Broj i vrijednost ugovora, OS, ugovora kroz DSN

ZJN 2016 propisuje tehnike javne nabave — okvirni sporazum, dinamicki sustav javne
nabave te elektroniCku drazbu.

Postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma se, kao i svaki drugi
postupak javne nabave propisan ZJN 2016, mora objaviti. Obveza je naruditelja da u pozivu
na nadmetanje navede da se radi o namjeri sklapanja okvirnog sporazuma.
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Nakon provedenog postupka, narucitelj je duzan objaviti obavijest o sklopljenom okvirnom
sporazumu koji se objavljuje na istom obrascu kao i obavijest o dodjeli ugovora. U
obavijesti o dodjeli ugovora narucitelj mora naznaditi radi li se o okvirnom sporazumu s
jednim ili viSe gospodarskih subjekata. Ukoliko se radi o okvirnom sporazumu s jednim
gospodarskim subjektom za potrebe statistickog izvie§¢a uzima se ukupna vrijednost
okvirnog sporazuma, a u slu¢aju da se radi o okvirnom sporazumu s vise ponuditelja, uzima
se najveca vrijednost ponude sukladno odredbi V.2.4. obrasca.

NarucCitelji pri nabavi u okviru dinamickog sustava javne nabave primjenjuju pravila
ograni¢enog postupka javne nabave na odgovarajuci nacin.

Elektroni¢ke drazbe nisu provodene.
U 2020. godini objavljeno je ukupno 4.038 objava u kojima je navedeno da se radi o

okvirnom sporazumu, a 52 ugovora sklopljena su kroz dinamicki sustav javne nabave.

Tablica 21. Udio ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN u ukupnoj javnoj nabavi

Broj % Vrijednost %
Ugovor o javnoj nabavi 18.857 82,18 34.408.714.783 73,10
OKkvirni sporazum 4.038 17,60 12.652.522.280 26,88
Ugovor kroz dinamicki sustav 52 0,22 7.196.486 0,02
UKUPNO 22.947 100,00 47.068.433.549 100,00
4.038 52

0%

W Ugovor o javnoj nabavi

W Okvirni sporazum

Ugovor kroz dinamicki
sustav

18.857
82%

Grafikon 30. Udio broja ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN u ukupnoj javnoj
nabavi

45



Tablica 22. Odnos broja i vrijednosti bez PDV-a ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN prema vrsti narucitelja

Vrsta Ugovor o javnoj nabavi Okvirni sporazum Ugovor kroz dinamicki sustav
narucitelja Broj % Vrijednost % Broj % Vrijednost % Broj % Vrijednost %
Javni 17.287 | 91,67 | 20.089.060.546 | 58,38 | 3.041 | 75,31 | 9.468.277.102 | 74,83 | 52 | 100,00 7.196.486 100,00
Sektorski 1.570 8,33 | 14.319.654.237 | 41,62 | 997 24,69 | 3.184.245.178 | 25,17 0 0,00 0 0,00
Ukupno 18.857 | 100,00 | 28.975.471.055 | 100,00 | 4.038 | 100,00 | 12.652.522.280 | 100,00 | 52 | 100,00 7.196.486 100,00

46




3.041 52

m Ugovor o javnoj nabavi

B Okvirni sporazum

m Ugovor kroz dinamicki
sustav

17.287
85%

Grafikon 31. Broj ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN - javni narucitelji

997
39% 0

B Ugovor o javnoj nabavi
B Okvirni sporazum

m Ugovor kroz dinamicki
sustav

1.570
61%

Grafikon 32. Broj ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN - sektorski naruditelji

47



25 mird kn

20.089.060.546
20 mird kn -
15 mird kn A
10 mird kn - 9.468.277.102
5 mird kn -
7.196.486
0 mirdkn - T \
Ugovor o javnoj Okvirni sporazum  Ugovor kroz dinamicki
nabavi sustav

Grafikon 33. Vrijednost ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN bez PDV-a - javni
naruditelji

16

14.319.654.237
14 -

12 A

10 +

3.184.245.178

0

Ugovor o javnoj nabavi Okvirni sporazum Ugovor kroz dinamicki
sustav

Grafikon 34. Vrijednost ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN - sektorski
narucitelji
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Tablica 23. Udio ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN u ukupnoj javnoj nabavi
prema vrsti narucitelja

Broj % Vrijednost %

Ugovor o javnoj nabavi - javni narucitelji 17.287 7533 | 20.089.060.546 | 42,68

Ugovor o javnoj nabavi - sektorski
naruditelji 1.570 6,84 | 14.319.654.237 | 30,42

Okvirni sporazum - javni narucitelji 3.041 1325 | 9.468.277.102 | 20,12

Okvirni sporazumi - sektorski narucitelji

997 4,34 3.184.245.178 6,77
Ugovor kroz dinamicki sustav - javni
naruditelji 52 0,23 7.196.486 0,02
Ugovor kroz dinamicki sustav - sektorski
naruditelji 0 0,00 0 0,00

UKUPNO

22.947 | 100,00 | 47.068.433.549 | 100,00

Ugovor kroz dinamicki sustav - sektorski
narucitelji

Ugovor kroz dinamicki sustav - javni narucitelji

Okvirni sporazumi - sektorski narucitelji

Okvirni sporazum - javni narucitelji

Ugovor o javnoj nabavi - sektorski narucitelji

Ugovor o javnoj nabavi - javni narucitelji 17.287

0 4.000 8.000 12.000 16.000 20.000

Grafikon 35. Udio broja ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN u ukupnoj javnoj
nabavi prema vrsti narucitelja
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Ugovor kroz dinamicki sustav - sektorski narucitelji

Ugovor kroz dinamicki sustav - javni narucitelji 7.196.486

Okvirni sporazum - sektorski narucitelji 3.184.245.178

Okvirni sporazum - javni narucitelji 9.468.277.102

Ugovor o javnoj nabavi - sektorski narucitelji 14.319.654.237
.089.060.546

Ugovor o javnoj nabavi - javni narucitelji

Grafikon 36. Udio vrijednosti ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN u ukupnoj
javnoj nabavi bez PDV-a

Osim broja sklopljenih ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i ugovora kroz DSN te
njihovih vrijednosti, daljnjom analizom prikupljenih podataka dolazi se do podatka o odnosu
broja i vrijednosti ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i ugovora kroz DSN prema
vrsti narucitelja i prema predmetu nabave koji se prikazuju u sljedecoj tablici.
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Tablica 24. Odnos broja i vrijednosti bez PDV-a ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN prema vrsti narucitelja

i prema predmetu nabave

Javni narugitelji Sektorski narugitelji Ukupno
Vrsta ugovora
Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj % Vrijednost %
Ugovor o javnoj nabavi | 17.287 | 20.089.060.546 | 1.570 | 14.319.654.237 | 18.857 82,2 34.408.714.783 | 73,1
Roba 11.585 | 6.159.503.754 592 2.067.757.081 | 12.177 53,1 8.227.260.835 17,5
Radovi 2.712 | 11.263.283.150 | 440 9.652.014.621 | 3.152 13,7 25.376.946.396 | 44,4
Usluge 2.990 | 2.666.273.642 538 2.599.882.535 | 3.528 15,4 5.266.156.177 11,2
Okvirni sporazum 3.041 | 9.468.277.102 997 3.184.245.178 | 4.038 17,6 12.652.522.280 | 26,9
Roba 2.214 | 5.475.391.171 440 1.666.861.507 | 2.654 11,6 7.142.252.678 15,2
Radovi 145 986.253.211 126 743.866.061 271 1,2 1.730.119.272 3,7
Usluge 682 3.006.632.720 431 773.517.610 1.113 4,9 3.780.150.330 8,0
_Ugovor kroz 52 7.196.486 0 0 52 0,2 7.196.486 0,0
dinamicki sustav
Roba 32 5.997.926 0 0 32 0,1 5.997.926 0,0
Radovi 0 0 0 0 0 0,0 0 0,0
Usluge 20 1.198.560 0 0 20 0,1 1.198.560 0,0
Ukupno 20.380 | 29.564.534.134 | 2.567 | 17.503.899.415 | 22.947 | 100,0 | 47.068.433.549 | 100,0
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Tablica 25. Odnos broja i vrijednosti okvirnih sporazuma prema vrsti narucitelja i prema predmetu nabave

, Javni narucitelji Sektorski narucitelji Ukupno
Vrsta okvirnog
Sporazuma Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj % Vrijednost %
Okvirni sporazum
s 1 gospodarskim 2.839 | 8.541.946.463 938 | 2.732.937.811 | 3.777 93,5 11.274.884.274 | 89,1
subjektom
Roba 2.075 | 4.947.788.547 406 1.397.324.414 | 2.481 57,3 6.345.112.961 50,1
Radovi 135 888.852.461 118 600.216.610 253 61,4 1.489.069.071 11,8
Usluge 629 2.705.305.455 414 735.396.787 | 1.043 25,8 3.440.702.242 27,2
Okvirni sporazum
svise 202 926.330.639 59 451.307.367 261 6,5 1.377.638.006 10,9
gospodarskih
subjekata
Roba 139 527.602.624 34 269.537.093 173 4,3 797.139.717 6,3
Radovi 10 97.400.749 8 143.649.451 18 0,4 241.050.200 1,9
Usluge 53 301.327.266 17 38.120.823 70 1,7 339.448.089 2,7
Ukupno 3.041 | 9.468.277.102 997 | 3.184.245.178 | 4.038 100,0 | 12.652.522.280 | 100,0
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2.3.9. Broj i vrijednost nabave prema drzavi sjediSta ponuditelja

Jedan od podataka koji su narucitelji duzni navesti u obavijesti o dodjeli ugovora je i podatak o
drzavi sjedista ponuditelja. To¢nost podataka ovisi o korektnom unosu od strane naruditelja.

Naruditelji su u 2020. godini s ponuditeljima iz ostalih ¢lanica Europske unije sklopili ugovore u
vrijednosti od 3.430.560.131 kn bez PDV-a ili 7,29% ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora bez
PDV-a, dok je s ponuditeljima iz RH sklopljeno ugovora u vrijednosti od 40.728.924.406 kn bez
PDV-a ili 86,53%. Zemlje iz ostalog dijela svijeta vrijednosno su zastupljene su s 6,18%.

Od zemalja EU, najvise ugovora (118) sklopljeno je s Republikom Slovenijom koja ima i najveci
udio ukupne vrijednosti ugovora sklopljenih sa zemljama EU (51,56%). Po ukupnoj vrijednosti
sklopljenih ugovora bez PDV-a sa zemljama EU, Republiku Sloveniju slijede Republika Austrija
s 12,56%, Kraljevina Spanjolska s 10,97% te Republika Italija s 9,30%.

|z zemalja ostalog dijela svijeta najvise je sklopljenih ugovora (19) s ponuditeljima iz Svicarske,

no vrijednosno najveci iznos skloplijenog ugovora je s Republikom Turskom (72,65% ugovora
sklopljenih s ponuditeljima iz ostalog dijela svijeta).

Tablica 26. Vrijednost javne nabave prema zemlji ponuditelja

Zemlja Vrsta naruéitelja Ukupno
ponuditelja _JAVI _SEKTOR . -
Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost %

Europska unija bez Hrvatske

Austrija 14 131.697.813 5 299.111.340 19 430.809.153 0,92
Bugarska 0 1 2.900.000 1 2.900.000 0,01
Cesdka 8 47.584.685 1 1.554.000 9 49.138.685 0,10
Danska 1 1.708.988 0 0 1 1.708.988 0,00
Finska 1 796.950 0 0 1 796.950 0,00
Francuska 7 26.304.381 2 23.232.947 9 49.537.328 0,11
Greka 2 64.744.766 0 0 2 64.744.766 0,14
Irska 1 147.000 0 0 1 147.000 0,00
Italija 8 99.560.663 6 219.589.700 14 319.150.363 0,68
Madarska 0 0 5 20.579.757 5 20.579.757 0,04
Malta 2 14.759.687 0 0 2 14.759.687 0,03
Nizozemska 14 14.451.716 2 2.414.947 16 16.866.663 0,04
Njemacka 25 61.886.100 8 90.545.837 33 152.431.937 0,32
Poljska 3 144.672.386 1 5.407.152 4 150.079.538 0,32
Portugal 2 111.850 1 234.899 3 346.749 0,00
Rumunjska 0 0 1 6.095.451 1 6.095.451 0,01
Slovacka 2 3.548.090 0 0 2 3.548.090 0,01
Slovenija 95 658.078.987 23 | 1.110.768.024 | 118 | 1.768.847.011 | 3,76
Spanjolska 0 0 376.340.359 1 376.340.359 0,80
Svedska 2 1.731.656 0 2 1.731.656 0,00
EU 187 1.271.785.718 57 2.158.774.413 244 3.430.560.131 7,29
Hrvatska
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HR | 20.136 | 28.021.541.538 | 2.496 | 12.707.382.868 | 22.632 | 40.728.924.406 | 86,53

Treée zemlje

Americki 1 5.266.100 0 0 1 5.266.100 0,01
djevi€anski otoci

Australija 1 547.000 0 0 1 547.000 0,00
BiH 3 34.873.885 0 0 3 34.873.885 0,07
Izrael 1 1.534.720 0 0 1 1.534.720 0,00
Margalski otoci 2 38.460.600 0 0 2 38.460.060 0,08
Norveska 3 10.060.631 0 0 3 10.060.631 0,02
Ruska Federacija 0 0 1 6.175.174 1 6.175.174 0,01
Singapur 0 0 1 6.621.548 1 6.621.548 0,01
Srbija 11 64.728.510 2 187.910.702 13 252.639.212 0,54
Svicarska 19 21.032.480 0 0 19 21.032.480 0,04
Turska 0 0 1 2.418.073.116 1 2.418.073.116 5,14
Sjedinjene 7 79.497.934 3 1.826.231 10 81.324.165 0,17
Americke Drzave

Velika Britanija 9 15.205.018 6 17.135.363 15 32.340.381 0,07
UKUPNO 57 271.206.878 14 2.637.742.134 71 2.908.949.012 6,18

SVEUKUPNO | 20.380 | 29.564.534.134 | 2.567 | 17.503.899.415 | 22.947 | 47.068.433.549 | 100,00

2.3.10. Broj ponuda u postupcima javhe nabave

Prosjecan broj zaprimljenih ponuda u postupcima javne nabave u kojima je sklopljen ugovor je
2,51. U 2019. godini prosjecni broj zaprimljenih ponuda bio je 1,95 u 24.354 sklopljena ugovora.

Tablica 27. Prosje€an broj ponuda prema vrsti narucitelja

Vrsta Prosjecan
wie ps Broj ugovora | Broj ponuda broj
naruditelja
ponuda
Javni 20.380 51.210 2,51
Sektorski 2.567 6.348 2,47
UKUPNO 22.947 57.558 2,51

2.3.11.Broj ponuda MSP-ova u postupcima javne nabave

Od ukupnog broja zaprimljenih ponuda (57.558) 28.759 ponuditelja je mikro, malo ili srednje
poduzece (MSP), odnosno 49,97%.
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Javni narucitelji zaprimili su 24.549 ponuda ponuditelja koji su MSP Sto je 47,94% ukupno
zaprimljenih ponuda javnih narucitelja, a sektorski su narucitelji zaprimili 4.210 ponuda
ponuditelja koji su MSP §to je 66,32% ukupno zaprimljenih ponuda sektorskih narugitelja.

13.081 ugovor u vrijednosti od 23.647.569.136 kn dodijelieno je MSP-ovima, odnosho

sklopljeno je 125,46% viSe ugovora u odnosu na 2019. (5.802), dok je vrijednosno to povec¢anje
za 274,23% u odnosu na 2019. (6.319.014.460 kn).

Tablica 28. Broj sklopljenih ugovora MSP-ova

Vr§_ta . Broj ugovora Vrijednost
narucitelja
Javni 11.453 17.552.266.900
Sektorski 1.628 6.095.302.236
Ukupno 13.081 23.647.569.136

Tablica 29. Broj sklopljenih ugovora MSP-ova prema predmetu nabave

F::g ;\1 gt Broj ugovora Vrijednost
roba 7.620 7.205.023.404
radovi 2.764 13.043.498.634
usluge 2.697 3.399.047.098

Ukupno 13.081 23.647.569.136

2.3.12.Broj sklopljenih ugovora financiranih iz EU fondova

U 2020. godini objaviieno je 2.788 ugovora financiranih iz EU fondova u vrijednosti
14.790.780.107 kn bez PDV-a. Javni narucitelji objavili su 2.593 ugovora u vrijednosti
6.843.904.814 kn bez PDV-a, dok su sektorski narucitelji objavili 195 ugovora u vrijednosti
7.946.875.293 kn bez PDV-a.

Ugovori o javnoj nabavi robe sudjeluju s 1.221 ugovor u ukupnoj vrijednosti 2.790.694.994 kn
bez PDV-a, objavljeno je 879 ugovora o javnoj nabavi radova u iznosu od 11.229.493.489 kn
bez PDV-a, a sklopljeno je 688 ugovora o javnoj nabavi usluga u iznosu od 770.591.624 kn bez
PDV-a.

Broj sklopljenih ugovora financiranih iz EU fondova u 2020. godini u odnosu na broj sklopljenih
ugovora financiranih iz EU fondova u 2019. godini (2.778) porastao je samo 0,36%, dok je
financijski porast 38,42% (u 2019. godini vrijednosno je ugovoreno 10.685.681.315 kn bez
PDV-a).

Udio broja ugovora financiranih iz EU fondova (2.788) u odnosu na broj objavljenih ugovora

(22.947) je 12,15%, dok je vrijednost ugovora financiranih iz EU fondova (14.790.780.107 kn) u
vrijednosti objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma (47.068.433.549 kn) 31,42%.
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2.3.13.Zelena javna nabava

Narugditelji su sklopili 1.692 ugovora u kojima su koristeni kriteriji zelene javne nabave u iznosu
od 6.143.794.529 kn bez PDV-a i to javni naruditelji u 1.488 ugovora u iznosu od 4.038.837.035
kn bez PDV-a, dok su sektorski narugitelji objavili 204 ugovora u iznosu od 2.104.957.494 kn
bez PDV-a. U odnosu na 2019. godinu (1.731 ugovor) objavljeno je 39 ugovora manje sto je
smanjenje 2,25%. Vrijednost ugovora u 2020. u odnosu na vrijednost sklopljenih ugovora u
kojima je koristen kriterij zelene javne nabave u 2019. (4.248.846.794 kn) biljeZi poveéanje
44,6%.

Javni narucitelji objavili su 904 ugovora o javnoj nabavi robe u iznosu od 2.240.104.828 kn bez
PDV-a i to za nabavu informati¢ke opreme, analizatora ispusnih plinova, CT uredaja, dentalnih
ljekova, dentalnog potrodnog materijala, RTG uredaja, dijagnosti¢kih sredstava, opreme za
dje¢ja igraliSta, opreme za vrti¢e, elektriCne energije, elektricnih komunalnih vozila, razne
tehnoloSke opreme, istrazivaCke i razvojne humanoidne hodajuce platforme, guma, lijekova,
boja i lakova, mesa i mesnih preradevina, kruha i krusSnih proizvoda, mlijeka i mlijeCnih
preradevina, voca i povr¢a, javne rasvjete, hibridnih vozila, vatrogasnih vozila, vozila hitne
medicinske pomoéi, papirne konfekcije itd. 332 ugovora o javnoj nabavi radova u iznosu od
1.563.116.709 kn bez PDV-a sklopljena su za nabavu radova na energetskoj obnovi $kola,
djec¢jih vrtiéa i zgrada, izgradnji djecjih vrti¢a, reciklaznih dvorista, Setnica, staza, sanacije
nerazvrstanih cesta, izgradnji Sumskih staza, radovi na uredenju parkova i plaza, izgradnji
odvodnog oborinskog kolektora itd. Primjenom kriterija zelene javne nabave, i to ve¢inom za
nabavu usluga c¢id¢enja, izrade projektne dokumentacije, odrzavanja medicinske opreme,
usluga pranje, zastitarskih usluga sklopljena su 252 ugovora u iznosu od 235.615.498 kn bez
PDV-a.

Sektorski naruditelji su 109 ugovora sklopili za javnu nabavu robe u iznosu od 242.886.237 kn
bez PDV-a i to za opskrbu elektricnom energijom, nabavu informati¢ke opreme, kamiona kipera,
opreme za trafostanice, papirne sanitarne konfekcije, komunalne opreme, raznih radnih
strojeva, vozila i drugo. Za nabavu radova skloplieno je 60 ugovora u vrijednosti od
1.780.947.550 kn bez PDV-a i to radove cjevovoda, spojnog vodovoda, izgradnje sustava
otpadnih voda, radova na kanalizacijskim sustavima, izgradnji i rekonstrukciji distribucijske
elektroenergetske mreze itd. U iznosu od 81.123.707 kn bez PDV-a sklopljena su 35 ugovora
za nabavu usluga Cid¢enja, zastitarskih usluga, izrade projektne dokumentacije, usluge tehnicke
podrske upravljanja projektom itd.
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3. ZAKLJUCAK

Ovo lzvjedc¢e izradeno je na temelju podataka objavljenih na https://eojn.nn.hr, generiranjem
svih podataka koji se odnose na objavljene ugovore/okvirne sporazume tijekom 2020. godine,
dakle svih ugovora/okvirnih sporazuma koji su objavljeni do 31. prosinca 2020. godine bez
PDV-a. Generiraju se svi ugovori navedeni u objavi.

Izvie§¢em su obuhvaéeni podaci o javnoj nabavi u razdoblju od 1. sije€nja do 31. prosinca
2020. godine objavljeni u EOJN, po datumu objave i bez PDV-a.

U lzvjeSce nisu usli podaci o:

- tromjesecnoj evidenciji ugovora,
- ugovorima kaoiji su sklopljeni na temelju okvirnih sporazuma.

Vrijednost ugovora koja je objavljena u eurima preraCunata je u kune na temelju odgovarajuce
vrijednosti iz Uredbi Komisije br. 2017/2364 i 2017/2365, odnosno 1 EUR = 7,5154 kn.
Vrijednosti ugovora sklopljene u drugim valutama preraCunata je na temelju srednjeg tecCaja
Hrvatske narodne banke na dan sklapanja ugovora.

Ukupna vrijednost javne nabave u 2020. godini iznosi 58.867.283.775 kn bez PDV-a.

Ukupna vrijednost objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma u 2020. godini iznosi
47.068.433.549 kn bez PDV-a, vrijednost evidentirane jednostavne nabave iznosi
11.738.977.596 kn bez PDV-a (iznos temeljen na unosu dodatnih podataka u EOJN-u od strane
obveznika javne nabave), a vrijednost nabave za potrebe diplomatsko-konzularnih
predstavniStava iznosi 59.872.630 kn.

Ukupna vrijednost nabave (58.867.283.775 kn) porasla je 8,8% u odnosu ha ukupnu vrijednost
javne nabave u 2019. (54.105.927.158 kn).

Udio vrijednosti jednostavne nabave u 2020. u ukupnoj vrijednosti javne nabave je 20%.
Usporedujuci udio jednostavne nabave u ukupnoj vrijednosti javne nabave u proteklim
godinama razvidan je da je na istoj razini. U 2019. udio jednostavne nabave u ukupnoj
vrijednosti javne nabave bio je 20%, a u 2018. 21%.

U podrucju obrane i sigurnosti objavljeno je 136 ugovora u iznosu od 454.240.891 kn bez PDV-
a Sto je 55,52% manje nego u 2019. (1.021.251.191 kn). Sklopljeno je 67 ugovora o javnoj
nabavi robe u iznosu od 208.989.385 kn bez PDV-a, 7 ugovora o javnoj nabavi radova u iznosu
od 63.869.617 kn bez PDV-a te 62 ugovora o javnoj nabavi usluga u iznosu od 181.381.889 kn
bez PDV-a. Vrijednosti ugovora iz podrucja obrane i sigurnosti ukljuCeni su u iznos ukupne
vrijednosti objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma.

U ukupnu vrijednost javne nabave nisu ukljuCene obavijesti o rezultatima natjeCaja buduci se ne
radi o sklapanju ugovora o javnoj nabavi. U 2020. objavijeno je 5 obavijesti o rezultatima
natjeCaja i to samo javni narucCitelji. Ukupna iznos nagrada je 1.028.000 kn.

Prema Statistici u nizu Drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske objavljenoj 28. svibnja
2021., BDP za 2020. godinu iznosio je 309.927 mil kn (tablica 12.1.1.5.). Sukladno tome, udio
ukupne vrijednosti javne nabave bez PDV-a u BDP-u za 2020. je 18,99%, Sto je povecanje za
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15,37% u odnosu na 2019. u kojoj je udio ukupne vrijednosti javne nabave bez PDV-a u BDP-u
za 2019. (16,46%).

U 2020. godini objavljena su ukupno 22.947 sklopljena ugovora u ukupnoj vrijednosti od
47.068.433.549 kn bez PDV-a.

Javni naruditelji objavili su 20.380 ugovora u vrijednosti 29.564.534.134 kn bez PDV-a, dok su
sektorski narugitelji objavili 2.567 ugovora u vrijednosti 17.503.899.415 kn bez PDV-a.

Usporedujuci podatke o ukupnom broju sklopljenih ugovora u 2020. godini s brojem sklopljenih
ugovora u 2019. godini (24.354) razvidno je da je broj ukupno sklopljenih ugovora u 2020.
godini manji za 5,58%. Javni narucitelji sklopili su 6,8% ugovora manje, dok su sektorski
narucitelji sklopili 3,3% ugovora vise nego u 2019. godini.

U 2020. godini ukupna vrijednost objavljenih ugovora biljezi pove¢anje od 9,37% u odnosu na
2019. godinu (43.033.335.054 kn) i to javni narucitelji 11,75% manje, a sektorski 83,64 % viSe
(u 2019. javni narucitelji objavili su ugovore u iznosu od 33.501.913.759 kn, a sektorski
9.531.421.295 kn).

U ukupnom broju objavljenih ugovora (22.947), roba sudjeluje s 14.863 sklopljena ugovora u
ukupnom iznosu od 15.375.511.438 kn bez PDV-a, radovi sudjeluju s 3.423 sklopljena ugovora
u ukupnom iznosu od 22.645.417.042 kn bez PDV-a, a usluge sudjeluju s 4.661 sklopljeni
ugovor u ukupnom iznosu od 9.047.505.069 kn bez PDV-a.

Usporedujuci podatke o broju sklopljenih ugovora o javnoj nabavi robe u 2020. s podacima o
broju sklopljenih ugovora o javnoj nabavi robe u 2019. (15.224) razvidno je da je broj sklopljenih
ugovora o javnoj nabavi robe u 2020. manji za 2,37%. Broj ugovora o javnoj nabavi radova
manji je za 6,35% (u 2019. objavljeno je 3.655 ugovora), a i broj sklopljenih ugovora o javnim
uslugama maniji je za 14,87% (u 2019. bilo je objavljeno 5.475 ugovora).

Gledano po predmetu nabave i vrijednosti ugovora, 32,67% odnosi se na robu, udio radova je
48,11%, a udio usluga je 19,22%. Vrijednost ugovora o javnoj nabavi robe veca je u odnosu na
2019. (14.248.742.134 kn) za 7,91%, vrijednost ugovorenih radova veéa je za 16,76% u
odnosnu na 2019. (19.394.535.785 kn), dok je vrijednost usluga manja za 3,65% u odnosu ha
2019. (9.390.057.135 kn).

Naruditelji u objavi navode svoj NUTS kod koji ozna¢ava nacionalnu klasifikaciju prostornih
jedinica za statistiku koju odreduje Drzavni zavod za statistiku. StatistiCki je standard koji se
koristi za prikupljanje, upisivanje, obradu i analizu podataka regionalne statistike prema
razinama prostorne podjele Republike Hrvatske i koristi se za svrhe regionalne statistike. Prema
NUTS kodu razvidno je da je vrijednosno najviSe sklopljenih ugovora u Gradu Zagrebu, zatim
slijedi, Primorsko-goranska Zupanija, Splitsko-dalmatinska Zupanija itd.

U Gradu Zagrebu je u 2020. godini 173 naruditelja sklopilo ugovore u ukupnoj vrijednosti od
28.662.485.182,00 kn, odnosno u prosjeku je svaki narucitelj sklopio ugovora u vrijednosti od
165.679.105 kn. Slijedi Vukovarsko-srijemska Zupanija s prosjecno sklopljenim ugovorima po
narucitelju u iznosu od 25.515.145,39 kn, u Zagrebackoj zupaniji svaki od 71 narucitelja je u
prosjeku sklopio 23.865.495,17 kn, dok je u Primorsko-goranskoj Zupaniji svaki naruditelj u
prosjeku sklopio ugovora u ukupnoj vrijednosti od 18.848.980,76 kn.
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lako je broj objavljenih ugovora veci kod nabave male vrijednosti (63,38%), njihova ukupna
vrijednost bez PDV-a je 30,11% od ukupne vrijednosti nabave bez PDV-a, dok je udio
vrijednosti ugovora bez PDV-a kod nabave velike vrijednosti 69,89%.

Gledajuc¢i prema vrsti naruditelja i vrijednosnom pragu, najveéi dio odnosi se na javne
narucitelje.

Udio javnih narugitelja u nabavi male vrijednosti je 23,32% ukupne vrijednosti nabave bez PDV-
a, a sektorskih narucitelja je 6,79%. Nabava velike vrijednosti javnih narucitelja je 39,49%
ukupne vrijednosti nabave bez PDV-a, a sektorskih narucitelja je 30,40%.

Usporedujuci statistiCke podatke iz 2020. godine sa statistickim podatcima iz 2019. godine, i u
2020. godini najviSe je sklopljenih ugovora tj. 63,39% u kategoriji ,tijela javnog prava“. JLP(R)S
sklopile su najvec¢u ukupnu vrijednost ugovora (23,16%).

10 najvecih narucitelja u ukupnoj javnoj nabavi sudjeluje sa 38,91%, dok su u 2019. godini
sudjelovali 38,32%. Kao i u 2019., tu se nalaze Grad Zagreb, Hrvatske ceste d.o.0.,
Ministarstvo unutarnjin poslova, KBC Zagreb te SredisSnji drzavni ured za srediSnju javnu
nabavu.

17,40% ukupno objavljene vrijednosti javne nabave u 2020. godini Cini 10 po vrijednosti
najvecih sklopljenih ugovora. Sest ugovora odnosni se na nabavu radova, tri na nabavu robe, a
jedan na nabavu usluga. Pet ugovora financira se iz EU fondova.

U 2020. godini i dalje se najviSe koristi otvoreni postupak javne nabave koji je najzastupljeniji i
brojem objava i vrijednosno (41.932.005.816 kn, odnosno 89,09%), dok su, po broju ugovora,
najmanje koridteni natjecateljski postupak i natjecateljski dijalog.

Narucitelji su u 2020. godini sklopili 21.595 (94,11%) ugovora temeljem otvorenog postupka
javne nabave, dok su istu moguénost u 2019. godini Kkoristili za sklapanje 22.700 ugovora. U
pregovarackom postupku bez prethodne objave narucitelji su sklopili 1.063 ugovora, dok je u
prethodnoj 2019. godini sklopljeno 820 ugovora.

Temeljem izuzeéa od primjene ZJN 2016 narucitelji su objavili 37 ugovora. Javni narucitelji su
sklopili 27 ugovora u ukupnoj vrijednosti od 147.531.700 kn bez PDV-a dok su sektorski
narucitelji sklopili 10 ugovora u ukupnoj vrijednosti od 37.395.611 kn bez PDV-a.

Nabava drustvenih i drugih posebnih usluga posebni je rezim nabave. Narucitelji, sukladno
odredbi Clanka 324. stavku 3. ZJN 2016, obvezni su objaviti obavijest o dodjeli ugovora za
drudtvene i druge posebne usluge navodecéi oblik postupka. Broj objava o dodjeli ugovora |
vrijednost ugovora ukljuceni su u ukupan broj i ukupnu vrijednost sklopljenih ugovora o nabavi
usluga.

U ukupnom broju sklopljenih ugovora o nabavi usluga (4.661) druStvene i druge posebne
usluge sudjeluju s 281 ugovor (7,14%), s u ukupnoj vrijednosti sklopljenih ugovora o nabavi
usluga (9.047.505.069 kn) sudjeluju s 9,96%.Podatak koji su narucitelji obvezni objaviti je kriterij
odabira ponude. ZJN 2016 u ¢lanku 283. propisuje da je kriterij za odabir ponude u postupcima
javne nabave ekonomski najpovoljnija ponuda, dok je stavkom 5. istog Clanka ZJN 2016
propisano u kojim slu€ajevima relativni ponder cijene ili troska smije biti ve¢i od 90%.
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Drustvene i druge posebne usluge podijelijene su u 15 kategorija. Najvise ugovora sklopljeno je
u kategoriji ,Istraziteljske usluge i usluge u podrucju sigurnosti (108) koji su i vrijednosno najveci
(251.583.732 kn).

Kriterij ekonomski najpovoljnije ponude (ENP) u ukupnom broju objavljenih ugovora (22.947)
zastupljen je u 22.675 objava, odnosno 98,83%, a vrijednosno 89,83%.

No, i nizak udio kriterija najnize cijene (1,17%) odnoshi se nha ugovore koji su sklopljeni
temeljem Clanka 284. stavka 5. ZJN 2016.

ZJN 2016 propisuje tehnike javne nabave — okvirni sporazum, dinamicki sustav javne nabave te
elektronicku drazbu.

Postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma se, kao i svaki drugi
postupak javne nabave propisan ZJN 2016, mora objaviti. Obveza je narucitelja da u pozivu na
nadmetanje navede da se radi o namjeri sklapanja okvirnog sporazuma.

Nakon provedenog postupka, narucitelj je duzan objaviti obavijest o skloplijenom okvirnom
sporazumu koji se objavljuje na istom obrascu kao i obavijest o dodjeli ugovora. U obavijesti o
dodjeli ugovora naruditelj mora naznaditi radi li se o okvirnom sporazumu s jednim ili vise
gospodarskih subjekata. Ukoliko se radi o okvirnom sporazumu s jednim gospodarskim
subjektom za potrebe statistickog izvjeS¢a uzima se ukupna vrijednost okvirnog sporazuma, a u
slu€aju da se radi o okvirnom sporazumu s vide ponuditelja, uzima se najveca vrijednost
ponude sukladno odredbi V.2.4. obrasca.

Naruditelji pri nabavi u okviru dinamic¢kog sustava javne nabave primjenjuju pravila ograni¢enog
postupka javne nabave na odgovarajuci nacin.

Elektroni¢ke drazbe nisu provodene.

U 2020. godini objavljeno je ukupno 4.038 objava u kojima je navedeno da se radi o okvirnom
sporazumu, a 52 ugovora sklopljena su kroz dinamicki sustav javne nabave.

Jedan od podataka koji su narugitelji duzni navesti u obavijesti o dodjeli ugovora je i podatak o
drzavi sjediSta ponuditelja. To€nost podataka ovisi o korektnom unosu od strane narucitelja.

Narucitelji su u 2020. godini s ponuditeljima iz ostalih ¢lanica Europske unije sklopili ugovore u
vrijednosti od 3.430.560.131 kn bez PDV-a ili 7,29% ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora bez
PDV-a, dok je s ponuditeljima iz RH sklopljeno ugovora u vrijednosti od 40.728.924.406 kn bez
PDV-a ili 86,53%. Zemlje iz ostalog dijela svijeta vrijednosno su zastupljene su sa 6,18%.

Od zemalja EU, najviSe ugovora (118) sklopljeno je s Republikom Slovenijom koja ima i najveéi
udio ukupne vrijednosti ugovora sklopljenih sa zemljama EU (51,56%). Po ukupnoj vrijednosti
sklopljenih ugovora bez PDV-a, Republiku Sloveniju slijede Republika Austrija s 12,56%,
Kraljevina Spanjolska s 10,97% te Republika Italija sa 9,30%.

|z zemalja ostalog dijela svijeta najvise je sklopljenih ugovora (19) s ponuditeljima iz Svicarske,
no vrijednosno najveci iznos sklopljenog ugovora je s Republikom Turskom (83,13% ugovora
sklopljenih s ponuditeljima iz ostalog dijela svijeta).
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Prosje€an broj zaprimljenih ponuda u postupcima javne nabave u kojima je sklopljen ugovor je
2,51. U 2019. godini prosjecni broj zaprimljenih ponuda bio je 1,95 u 24.354 ugovora.

Od ukupnog broja zaprimljenih ponuda (57.558) 28.759 ponuditelja je mikro, malo ili srednje
poduzece (MSP), odnosno 49,97%.

Javni narucitelji zaprimili su 24.549 ponuda ponuditelja koji su MSP $to je 47,94% ukupno
zaprimljenih ponuda javnih narucitelja, a sektorski su narucitelji zaprimili 4.210 ponuda
ponuditelja koji su MSP &to je 66,32% ukupno zaprimljenih ponuda sektorskih narucitelja.

13.081 ugovor u vrijednosti od 23.647.569.136 kn dodijeljeno je MSP-ovima, odnosno
sklopljeno je 125,46% viSe ugovora u odnosu na 2019. (5.802), dok je vrijednosno to povecéanje
za 274,23% u odnosu ha 2019. (6.319.014.460 kn).

U 2020. godini objavljeno je 2.788 ugovora financiranih iz EU fondova u vrijednosti
14.790.780.107 kn bez PDV-a. Javni narucitelji objavili su 2.593 ugovora u vrijednosti
6.843.904.814 kn bez PDV-a, dok su sektorski naruditelji objavili 195 ugovora u vrijednosti
7.946.875.293 kn bez PDV-a.

Ugovori o javnoj nabavi robe sudjeluju s 1.221 ugovora u ukupnoj vrijednosti 2.790.694.994 kn
bez PDV-a, objavljeno su 879 ugovora o javnoj nabavi radova u iznosu od 11.229.493.489 kn
bez PDV-a, a sklopljena su 688 ugovora o javnoj habavi usluga u iznosu od 770.591.624 kn bez
PDV-a.

Broj sklopljenih ugovora financiranih iz EU fondova u 2020. godini u odnosu na broj sklopljenih
ugovora financiranih iz EU fondova u 2019. godini (2.778) porastao je samo 0,36%, dok je
financijski porast 38,42% (u 2019. godini vrijednosno je ugovoreno 10.685.681.315 kn bez
PDV-a).

Udio broja ugovora financiranih iz EU fondova (2.788) u odnosu na broj objavljenih ugovora
(22.947) je 12,15%, dok je vrijednost ugovora financiranih iz EU fondova (14.790.780.107 kn) u
vrijednosti objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma (47.068.433.549 kn) 31,42%.

Narucitelji su sklopili 1.692 ugovor u kojima su koristeni kriteriji zelene javne nabave u iznosu od
6.143.794.529 kn bez PDV-a i to javni narucitelji u 1.488 ugovora u iznosu od 4.038.837.035 kn
bez PDV-a, dok su sektorski narucitelji objavili 204 ugovor u iznosu od 2.104.957.494 kn bez
PDV-a. U odnosu na 2019. godinu (1.731 ugovor) objavijeno je 39 ugovora manje $to je
smanjenje 2,25%. Vrijednost ugovora u 2020. u odnosu na vrijednost sklopljenih ugovora u
kojima je koriSten kriterij zelene javne nabave u 2019. (4.248.846.794 kn) biljezi povecanje
44,6%.
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PRILOG 1.

EOJN RH

Tijekom 2020. godine implementirana su slijede¢a unaprjedenja i razvoj sustava EOJN RH:

nadogradnja na modulu za dohvat potvrda kroz EOJN RH

- nadogradnja na modulu e-zalbe

- implementacija izmjena prema Izmjenama pravilnika o planu nabave i registru ugovora
- optimizacija platforme.

4.876 prethodnih savjetovanja i analiza trzista objavljeno je u EOJN RH.

Objavljena su 3.743 plana nabave.

Izjavljeno je 600 elektronicki zalbi u 488 postupaka javne nabave.

U 79 postupaka javne nabave prijavljena je nedostupnost, proglaSena je nedostupnost u 18
postupaka javne nabave.

U 34 postupka javne nabave otklonjene su prijavljene poteskoée, a u 27 postupka bile su
neispravne prijave.
PRILOG lI.

UPRAVA ZA TRGOVINU | POLITIKU JAVNE NABAVE, SEKTOR ZA POLITIKU JAVNE
NABAVE

Uprava provodi niz aktivnosti s cillem ucinkovite primjene svih zakonskih i podzakonskih propisa
u sustavu javne nabave kroz davanje misljenja i uputa (pisanih i usmenih), davanje informacija i
savjeta iz podruc¢ja javne nabave (utorkom i Cetvrtkom od 9 do 12 sati — dezurni savjetnik),
odrZzavanje dana otvorenih vrata, odrzavanje niza radionica s naruciteljima i ponuditeljima.
Uprava je nadlezna i za nadzor nad provedbom ZJN 2016 i podzakonskih propisa. U slu€aju da
se tijekom provodenja nadzora utvrdi jedna ili viSe nepravilnosti koje imaju obiljeZja prekrsaja iz
Clanka 443. ZJN 2016, Uprava pokrece prekrdajni postupak pred nadleznim prekrdajnim sudom.

Uprava je tijekom 2020. godine izradila 324 miSljenja, odgovorila na 2.135 upita putem
elektroniCke poste. Zbog pandemije COVID 19 nisu odrzana niti jedna otvorena vrata.

Nadalje, Uprava je zaprimila 47 zahtjeva za provodenja nadzora nad provedbom ZJN 2016 i
podzakonskih propisa, podnijela osam optuzna prijedloga pred nadleznim prekrSajnim sudom
za nepravilnosti koje imaju obiljezja prekrSaja iz Clanka 443. ZJN 2016. Uprava je provela i 112
nadzora uvidom u EOJN od kojih je u sedam nadzora naruditeljima proslijedila uputu o
postupaniju.

Osim toga, Uprava je nadlezna i za izdavanje certifikata u podrucju javne nabave radi ucinkovite

provedbe postupaka javne nabave na svim razinama koji se izdaju temeljem zavrSenog
specijalistickog programa izobrazbe u podrucju javne nabave i poloZzenog pisanog ispita.

64



Tijekom 2020. godine provedena su 63 ispita (9 ispita je opozvano radi pandemije COVID 19).
Ispitu su pristupile 632 osobe, od kojih su 506 uspjeSno polozile pisani ispit. 1994 certificiranih
osoba obnovilo je certifikat iz podrucja javne nabave.

Uz Drzavnu 8kolu za javnu upravu i Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja jo$ je 50
ovlastenih nositelja programa izobrazbe, odnosno stru¢nog usavrs$avanja, od kojih su aktivha 33
nositelja.

Odrzano je 57 specijalisti¢kih programa izobrazbe u podruéju javne nabave koja je pohadalo
712 polaznika. Provedeno je 387 programa redovitog usavrdavanja s 8.238 polaznika.

Tijekom 2020. Uprava je odrzala 3 programa redovitog usavrSavanja u suradnji s Hrvatskom
gospodarskom komorom (72 polaznika). U suradnji s Drzavnom Skolom za javnu upravu odrzan
je jedan specijalisticki program izobrazbe u podrucju javne nabave s 32 polaznika, dok
radionice osnovnog i naprednog modula javne nabave za tijela u sustavu ESI fondova te
programi redovitog usavrSavanja nisu odrzane zbog zgrade osteé¢ene potresom i pandemije
COVID 19. U suradnji s Americkom gospodarskom komorom (AmCham) odrzana su dva
programa redovitog usavrdavanja s 41 polaznikom.
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